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W sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze nr PNIK-1.4131.236.2026 Wojewody
L.édzkiego z dnia 16 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 98 ust.1 i3 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252), w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2026r.
poz. 143) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
na rozstrzygnigcie nadzorcze nr PNIK-1.4131.236.2026 Wojewody Eédzkiego z dnia 16 kwietnia
2026 r. stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly nr XXIV/351/26 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia
26 marca 2026 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego
poz.2776), wczgsci obejmujacej § 3 ust. 3 pkt 3 w zakresie wyrazéw ,oraz nr PESEL”
1§ 7 ust. 3 w zakresie wyrazéw ,,nr PESEL”.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ radce prawnego Monike Witczak do reprezentowania w postepowaniu
sadowoadministracyjnym dotyczacym skargi, o ktérej mowa w § 1.

2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zdunska Wola.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicy
ogloszen w Urzgdzie Miasta Zdunska Wola oraz poprzez zamieszczenie Jej tresci na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Zdunska Wola.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze nr PNIK-
1.4131.236.2026 Wojewody Y.6dzkiego z dnia 16 kwietnia 2026 r.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2026 r. Wojewoda L.6dzki zawiadomil o wszczeciu postepowania
okre$lonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XXIV/351/26 Rady
(Dz. Urz. Woj. Lédzkiego poz. 2776). Watpliwosci Wojewody Edédzkiego budzita tresé
§ 3 ust. 3 pkt 3 oraz § 7 ust. 3 powyzszej uchwaty w zakresie podania numeru ewidencyjnego PESEL
w o$wiadczeniu o przystgpieniu do komitetu inicjatywy uchwatodawczej oraz na liscie poparcia dla
projektu. Zdaniem organu nadzoru powyzsze stanowito przekroczenie delegacji ustawowej zawartej
w art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Wojewoda £.6dzki podniést,
ze w orzecznictwie sqdowoadministracyjnym powszechne jest stanowisko, ze zakwestionowany
obowiqzek wskazywania numeru PESEL przekracza zakres upowaznienia przyznanego w art. 4la
ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Jednoczesnie organ nadzoru przytoczyl orzeczenia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi oraz w Poznaniu, ktére potwierdzajg powyzsza teze.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Miasto Zduriska Wola podniosto, ze wtoku prac nad
projektem powyzszej uchwaly uwzglgdnione zostato orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 10 lipca 2025 r. sygn. akt III OSK 148/25 w zakresie podawania numeru PESEL zaréwno
w o$wiadczeniach o przystapieniu do komitetu inicjatywy uchwatodawczej, jak i na listach poparcia
inicjatywy uchwatodawczej. Z powyzszego orzeczenia wynika, iz wymagania dotyczace podawania
numeru PESEL przez tworzacych komitet inicjatywy uchwatodawczej, jak i przez osoby popierajace
projekt takiej uchwaty nie stanowig przekroczenia prawa.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku wskazat m.in. ,,... Kwestia dotyczaca
podawania numeru PESEL zar6wno w oswiadczeniach dotyczacych tworzenia komitetu obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej jak ipopierania projektu uchwaly zglaszanej wtakim trybie byta
przedmiotem rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych. Zarysowaly si¢ na tej podstawie dwa poglady.
Pierwszy znich negujacy dopuszczalno$¢ wymagania przy podawaniu danych osobowych takze
numeru PESEL ze wskazaniem, ze obowigzek podawania numeru PESEL przekracza zakres
upowaznienia przyznanego w art. 4la ust. 1 SamGminU poniewaz ten numer nie obejmuje danych
dotyczacych miejsca zamieszkania, a tylko ta okoliczno$¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy dana osoba
jest mieszkaficem gminy (...). Drugi poglad w pelni akceptuje, aby uchwaty regulujace tryb wykonania
uchwaly - takze numeru PESEL (tak np. w prawomocnym wyroku WSA w Szczecinie z 10 sierpnia
2023 r. sygn. akt II SA/Sz 545/23; w prawomocnym wyroku WSA w Lublinie z 5 pazdziernika 2023 r.
sygn. akt IIl SA/Lu 318/23 i w prawomocnym wyroku WSA w Krakowie z 16 stycznia 2025 . sygn.
akt Il SA/Kr 1326/24). Argumentacja sadéw akceptujacych ten kierunek wykladni akcentuje
konieczno$¢ ustalania, czy dana osoba podpisujaca np. projekt uchwaty nie tylko jest mieszkaficem
danej gminy, ale takze ma prawa wyborcze, co z kolei wymaga poréwnania 0séb popierajacych dany
projekt ze stalym rejestrem wyborcow. To bowiem wpisanie osoby do takiego rejestru stanowi
potwierdzenie przyshugiwania danej osobie czynnego prawa wyborczego. Skoro wpis danej osoby do
rejestru wyborcow obligatoryjnie obejmuje takze numer PESEL, to wymaganie jego podania przy
udzielaniu poparcia w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej nie stanowi naruszenia prawa,
a przeciwnie pozwala na zweryfikowanie, czy dana osoba posiada prawa wyborcze. Podnosi sie takze,
ze wprawdzie numer PESEL nie zawiera danych o miejscu zamieszkania danej osoby, to jednak zawiera
dane o dacie jej urodzenia, co pozwala takze na stwierdzenie, czy jest to osoba majgca skonczone 18 lat.
Naczelny Sad Administracyjny w tej sprawie przychyla sie do tego drugiego stanowiska.”.



Wobec powyzszego, nie mozna uznaé, jak podniesiono w zawiadomieniu o wszczgeiu
postepowania, ze ,w orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechne jest stanowisko,
7ze zakwestionowany obowigzek wskazania numeru PESEL przekracza zakres upowaznienia
przyznanego w art. 41a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.”.

Podejmujac uchwate, Rada Miasta Zdunska Wola uznata, ze ustalenie czy dana osoba jest
mieszkaficem gminy i posiada czynne prawo wyborcze, i w konsekwencji spetnia wymagania okreslone
w art. 41a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wymaga zweryfikowania
w statym rejestrze wyborcow, a jest to jedynie mozliwe przez podanie numeru PESEL.

W rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 16 kwietnia 2026 r. Wojewoda L6dzki powtérzyt swojg
argumentacje zawartg w piSmie zdnia 3 kwietnia 2026 r. nie odnoszac si¢ w zaden spos6éb do
stanowiska Miasta Zdunska Wola. Wojewoda uznal, ze postanowienia uchwaty nr XXIV/351/26 Rady
Miasta Zduniska Wola z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawcze]
w czeéci obejmujacej § 3 ust. 3 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,oraz nr PESEL” i § 7 ust. 3 w zakresie
wyrazéw ,,nr PESEL” w sposob istotny naruszaja art.4la ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO i stwierdzil ich niewaznosc¢.

Z rozstrzygnigciem nadzorczym nie mozna si¢ zgodzi¢, gdyz po pierwsze w niniejszej sprawie
nie zachodzi istotne naruszenie prawa. Przyjeta interpretacja Wojewody oraz wskazanych przez niego
orzeczen wojewodzkich sagdéw administracyjnych nie jest jedyna, o czym $wiadczy wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego zdnia 10 lipca 2025r., sygn. akt III OSK 148/25 iprzywolane w nim
orzeczenia przeciwne do tezy Wojewody.

Organ nadzoru w swoim rozstrzygnieciu pomija fakt, ze zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym inicjatywe uchwatodawcza posiada grupa mieszkancow
posiadajacych czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego, a jedynym sposobem ustalenia tego
stanu rzeczy jest weryfikacja wrejestrze wyborczym. Weryfikacja ta jest mozliwa jedynie przy
posiadaniu nr PESEL. W inny sposéb nie ma mozliwosci zweryfikowania, czy osoby podejmujace
inicjatywe uchwatodawcza posiadaja czynne prawo wyborcze. Wojewoda stwierdzajgc niewaznosé
uchwaly w zakresie numeru PESEL, nie wskazal w jaki sposéb gmina ma zweryfikowa¢ posiadanie
czynnego prawa wyborczego przez mieszkafca gminy — wymog ustawowy okreSlony w art. 41a
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Tym samym dopuscit do tworzenia
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych osoby, ktére moga nie spetnia¢ wymogoéw z powyzszego
przepisu, co byloby sprzeczne z zamiarem ustawodawcy wymog taki ustanawiajgcy.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze kwestia ta powinna zosta¢ rozstrzygnigta w postgpowaniu
sadowoadministarcyjnym w szczegdlnosci w sytuacji, gdy w powyzszym zakresie orzeczenie
przeciwne do pogladu Wojewody wydat Naczelny Sad Administracyjny — sad II instancji w stosunku
do wojewodzkich sagdéw administracyjnych.

Reasumujgc wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
na rozstrzygniecie nadzorcze jest w pelni uzasadnione.
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