UCHWALA NR V1/90/24
RADY MIASTA ZDUNSKA WOLA

z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

w sprawie wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1456), w zwiazku z art. 173 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.z2024r. poz.935) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Zdunska Wola postanawia wnies¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
11 wrzesnia 2024 r. wydanego w sprawie o sygnaturze akt II SA/Ld 506/24 stwierdzajacego
niewazno$¢ uchwaly nr LXXXI/1139/24 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk odpadow oraz spalarni odpaddéw na terenie
gminy miejskiej Zdunska Wola.

§ 2. Tres¢ skargi, o ktorej mowa w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ radce prawnego Bartosza Marchela do reprezentowania w sprawie wywotane;j
skarga, o ktorej mowa w § 1.

§ 4. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez rozplakatowanie na tablicy
ogloszen w Urzedzie Miasta Zdunska Wola oraz poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Zdunska Wola.

Przewodniczacy Rady
Miasta Zdunska Wola

Tomasz Pohl
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Zalacznik do uchwaty Nr V1/90/24
Rady Miasta Zdunska Wola
z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Zdunska Wola, dnia 24 pazdziernika 2024 r.
Naczelny Sad Administracyjny
za posrednictwem

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90 — 434 L.6dz

Skarzacy kasacyjnie:
Miasto Zdunska Wola

ul. Stefana Ztotnickiego 12
98 — 220 Zdunska Wola

Strona przeciwna:

Elektrocieptownia Zdunska Wola spotka z o.0.
ul. Murarska 21

98 — 220 Zdunska Wola

II SA/L.d 506/24
Skarga kasacyjna

Na podstawie art. 173 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2024 r. poz. 935) Miasto Zdunska Wola zaskarza w cato$ci wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi - Wydziat 1l z dnia 11 wrze$nia 2024 r. wydany
w sprawie o sygnaturze akt II SA/Ld 506/24, ktéry wraz z uzasadnieniem wptynat do Urzedu Miasta
Zdunska Wola dnia 30 wrze$nia 2024 r., a zgodnie z ktorym Sad stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty
nr LXXX1/1139/24 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady
lokalizacji sktadowisk odpadow oraz spalarni odpadoéw na terenie gminy miejskiej Zdunska Wola oraz
orzekt o kosztach postepowania sagdowego.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucam:

1) naruszenie przepisOw prawa materialnego przez btgdng wyktadni¢ i niewlasciwe zastosowanie,
t]. w szczegolnosci:

a) art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465) poprzez jego niewlasciwe zastosowanie 1 przyjecie, ze nie moze on stanowi¢ podstawy
prawnej dla przyjecia przez Rad¢ Miasta uchwaty o charakterze intencyjnym, stanowiskowym, ktora
w przysztosci moze, ale nie musi, by¢ uwzgledniona przy tworzeniu aktow prawnych z zakresu
planowania przestrzennego majacych bezposrednio wplyw na sytuacje prawng wlascicieli
nieruchomosci,

b) art.40 ust.1i2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym poprzez jego
niewlasciwe zastosowanie i przyjecie, ze uchwata nr LXXXI/1139/24 Rady Miasta Zdunska Wola
z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk odpadoéw oraz spalarni
odpadow na terenie gminy miejskiej Zdunska Wola jest aktem prawa miejscowego,

c) art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym poprzez jego niewltasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze zaskarzona uchwata jako akt prawa miejscowego narusza interes prawny
Elektrocieptowni Zdunska Wola spotka z o0.0. jako wlasciciela nieruchomosci stanowigcych dziatki
gruntu onr 32/4, 98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6, 160/7, potozonych
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w Zdunskiej Woli (obrgb 0010), tj. na terenie objetym § 1 zaskarzonej uchwaty, poprzez wplyw
na sposob 1 zakres korzystania z tej nieruchomosci,

d) art.941iart. 20, wzwigzku z art. 21 oraz 22 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200,
poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114, poz. 946) przez przyjecie, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa
miejscowego 1jako taka ingeruje w sposdb nieuprawniony w prawo wiasnosci przynalezne
Elektrocieptowni Zdunska Wola spotka zo. o. do nieruchomos$ci stanowigcych dziatki gruntu
onr 32/4, 98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6, 160/7, potozonych w Zdunskiej Woli
(obreb 0010),

e) art.2 ust. 1iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) poprzez jego zastosowanie
1 przyjecie, ze uchwala nr LXXXI/1139/24 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 21 marca 2024 r.
podlegata obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego;

2) naruszenie przepisOw postepowania w stopniu majagcym wpltyw na wynik sprawy, w rozumieniu
art. 173 pkt 2 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, tj. w szczegOlnosci art. 147 § 1 ww. ustawy poprzez uwzglednienie skargi
1 stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr LXXXI/1139/24 Rady Miasta Zdufiska Wola z dnia 21 marca
2024 r. w sytuacji, gdy analiza zebranego w sprawie materiatu dowodowego nie dawata podstawy
prawnej do uwzglednienia wniesionej skargi.

Na podstawie art. 176, w zwigzku z art. 185 § 1 powotanej ustawy - Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi, wnoszg o:

1) uchylenie zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy Sadowi I Instancji celem ponownego
rozpoznania sprawys;

2) zasadzenie na rzecz skarzacego kosztow postgpowania wg norm przepisanych.
Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem WSA w Lodzi stwierdzito niewaznos¢ uchwaty nr LXXXI1/1139/24 Rady
Miasta Zdunska Wola z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk
odpadéw oraz spalarni odpaddéw na terenie gminy miejskiej Zdunska Wola. Jako podstawa prawna
uchwaty wskazany zostat art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Sad I Instancji uznat, ze powyzsza uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a ogolny charakter
art. 7 ust. 1 ww. nie mogt stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaly przez
rade gminy. Jednoczesnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi odmowit uznania tej uchwaty
za stanowisko Rady Miasta Zdunska Wola, w zwigzku z prowadzonym przed Prezydentem Miasta
Zdunska Wola postgpowaniem w przedmiocie budowy instalacji termicznego przeksztalcania
odpadow.

Z powyzszym pogladem nie mozna si¢ zgodzic.

Rada Miasta Zdunska Wola podejmujac wskazang na wstepie uchwate miata wiedzg, ze, aby akt
prawa miejscowego speiniat warunki okreslone w art. 40 ust. 112 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, musi by¢ spetniony warunek publikacji tego aktu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lodzkiego. W zwigzku z powyzszym nie wprowadzajac takiego zapisu do uchwaty jak
i nie przewidujac jakiegokolwiek vacatio legis dla wprowadzanych regulacji, podejmowata jedynie
uchwale intencyjng, wyrazajaca stanowisko radnych w zakresie projektowanej do realizacji na terenie
miasta Zdunska Wola instalacji.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wyrok WSA w Lodzi zjednej strony uznaje uchwale za akt prawa
miejscowego, zdrugiej strony wskazuje, ze tres¢ tego aktu byla niezgodna zart. 2 ust. 1
iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych. Juz sam fakt braku obligatoryjnych elementéw aktu normatywnego, jakim jest
konieczno$¢ publikacji i co najmniej 14 — dniowy termin pomi¢dzy publikacja aktu a wejSciem aktu
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w zycie, pozbawia uchwale organu stanowigcego gminy cech aktu prawa miejscowego. Sama tresc¢
aktu o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym nie moze skutkowaé uznaniem aktu za akt prawa
miejscowego. Ponadto, o naruszeniu art. 2 ust. I iart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych moglibySmy mowic
w sytuacji, gdy na podstawie przepisOw prawa materialnego mogtaby zosta¢ podjeta przez rade gminy
wazna uchwata stanowigca akt prawa miejscowego, jednakze z jakiego$ powodu akt ten nie spetniat
powyzszych wymogdéw. Natomiast w niniejszej sprawie, Rada Miasta miata $wiadomos¢,
ze nie zamierza wyda¢ aktu prawa miejscowego na podstawie art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, gdyz przepis ten nie umozliwia jej wydania takiego aktu
niedotknigtego wadg niewaznosci, 1 w zwigzku z tym, jako stanowisko Rady Miasta, zgodnie z trescig
zaskarzonej uchwaty wchodzita ona w Zycie z dniem podjecia. W zwigzku z powyzszym nie mozna
uznaé, jak przyjal to WSA wLodzi w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze uchwala narusza
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, w zwigzku zart. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze brak powotania w uchwale art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym rowniez nie moze by¢ podstawa do uznania, ze dana uchwala
nie stanowi uchwaty intencyjnej. Z orzecznictwa sagdéw administracyjnych wynika bowiem, ze tylko
istotna sprzecznos$¢ z prawem uzasadnia niewazno$¢ uchwaty. Przyjmuje sie, ze istotna sprzecznosc
z prawem to wada doniosta pod wzgledem faktycznym i prawnym, wynikajgca z naruszen przepisow
prawa materialnego bqdz formalnego, ale taka, ktora jest oczywista, jednoznaczna, niepozwalajgca
na zaakceptowanie uchwaly ze wzgledu na sposob itryb jej podjecia, lub skutki, jakie wywotuje.
Do takich istotnych naruszen, przemawiajqcych za niewaznosciqg uchwaty, zalicza si¢ naruszenie:
przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnie,
a takze przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwal; do tej kategorii uchybien
nie zalicza si¢ braku wskazania podstawy prawnej uchwaty organu samorzqdu terytorialnego, a takze
wskazania niewfasciwej lub niepetnej podstawy prawnej, o ile istnieje przepis prawa stanowigcy
umocowanie do jej podjecia (por. wyrok NSA z 5.09.2017 sygn. akt: I OSK 124/17).

Wobec powyzszego, zuwagi na fakt, ze przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego, gdyz nie posiada wszystkich wymaganych prawem cech tego aktu (brak publikacji,
brak vacatio legis), uchwala jako uchwata intencyjna nie narusza interesu prawnego skarzacej
w | Instancji, azatem niesg spelnione przestanki zart. 101 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym. Uchwala nie wptywa bowiem w sposob niedozwolony w prawo wiasno$ci
nieruchomosci stanowigcych dziatki gruntu o nr 32/4, 98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5,
160/6, 160/7, potozonych w Zdunskiej Woli (obreb 0010), tj. na terenie objetym § 1 zaskarzonej
uchwaty, przystugujace Elektrocieptowni Zdunska Wola spotka z o.o.

Na zakonczenie podnie$¢ nalezy, ze Miastu Zdunska Wola znana jest uchwata 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13.11.2012 r. sygn. akt: 1 OPS 3/12, zgodnie z ktora
»W postepowaniu przed sqdem administracyjnym w sprawach skarg, ktorych przedmiotem
jest uchwata rady gminy, zdolnos¢ procesowq (art. 26 § 1w zwigzku z art. 28 § 11 art. 32 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, Dz. U. z 2012 r.
poz. 270 ze zm.) ma wojt (burmistrz, prezydent miasta), chyba Ze w sprawie zachodzg okolicznosci
szczegolne, ktorych nieuwzglednienie mogloby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa
do ochrony sqdowej”. W okoliczno$ciach faktycznych niniejszej sprawy organ wykonawczy Miasta
Zdunska Wola, Prezydent Miasta, jest jednoczesnie organem administracyjnym w postgpowaniu
w sprawie o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego
na ,.Budowie Instalacji Termicznego Przeksztalcania Odpadow Komunalnych w Zdunskiej Woli
na dziatkach o nr ewid. gruntu ,,32/4, 98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6 oraz 160/7
w miejscowosci Zdunska Wola obreb 0010, jednocze$nie uchwata bedaca przedmiotem zaskarzenia
podjeta zostata zinicjatywy radnych — Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwo$é, a zatem
w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy zachodzi podstawa do uznania, ze Prezydent Miasta
nie powinien reprezentowa¢ Miasta Zdunska Wola w sprawie skargi kasacyjnej od wyroku WSA
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w Lodzi stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaly nr LXXXI1/1139/24 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia
21 marca 2024 r.

Biorac powyzsze pod uwage, wnosz¢ jak na wstepie.
W zalaczeniu:
1) pelnomocnictwo;

2) odpis skargi kasacyjne;.

Id: 242554F3-2227-4C54-8BD0-7DB134966530. Podpisany Strona 5z 5



	UCHWAŁA NR VI/90/24 RADY MIASTA ZDUŃSKA WOLA z dnia 24 października 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	ust. 2 w § 4

	Załącznik 1


