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w sprawie wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzagdzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 1456), wzwigzku zart. 173 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu  przed sgdami administracyjnymi (Dz.U.z2024r. poz. 935) uchwala sie,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Miasta Zdunska Wola postanawia wnies¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w £odzi z dnia
11 wrzesnia 2024 r. wydanego w sprawie o sygnaturze akt II SA/Ld 506/24 stwierdzajacego
niewaznos¢ uchwaly nr LXXXI/1139/24 Rady Miasta Zdunska Wola zdnia 21 marca 2024 r.
w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji skladowisk odpadéw oraz spalarni odpadéw na terenie
gminy miejskiej Zdunska Wola.

§ 2. Tres¢ skargi, o ktérej mowa w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ radce prawnego..............eceeeeveenenn. do reprezentowania W sprawie
wywolanej skargg, o ktérej mowa w § 1.

§ 4. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicy
ogloszen w Urzedzie Miasta Zdunska Wola oraz poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Zdunska Wola.
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Zdunska Wola, dnia .....2024 r.
Naczelny Sad Administracyjny
za posrednictwem

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90 — 434 L.6dz

Skarzgcy kasacyjnie:
Miasto Zdunska Wola

ul. Stefana Ztotnickiego 12
98 — 220 Zdunska Wola

Strona przeciwna:

Elektrocieptownia Zdunska Wola spétka z o.0.
ul. Murarska 21

98 — 220 Zdunska Wola

IT SA/L.d 506/24
Skarga kasacyjna

Na podstawie art. 173 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2024 r. poz. 935) Miasto Zdunska Wola zaskarza w calosci wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi - Wydziat II z dnia 11 wrzesnia 2024 r. wydany
w sprawie o sygnaturze akt IT SA/Ed 506/24, ktéry wraz z uzasadnieniem wplynal do Urzedu Miasta
Zdunska Wola dnia 30 wrze$nia 2024 r., a zgodnie z ktérym Sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty
nr LXXX1/1139/24 Rady Miasta Zduniska Wola z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady
lokalizacji skladowisk odpadéw oraz spalarni odpadéw na terenie gminy miejskiej Zduniska Wola oraz
orzekt o kosztach postgpowania sadowego.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucam:

1) naruszenie przepisdw prawa materialnego przez bledng wykladni¢ i niewlasciwe zastosowanie,
tj. w szczegolnosci:

a) art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465) poprzez jego niewlasciwe zastosowanie i przyjecie, ze nie moze on stanowi¢ podstawy
prawnej dla przyjecia przez Rade Miasta uchwaty o charakterze intencyjnym, stanowiskowym, ktéra
w przysztosci moze, ale nie musi, by¢ uwzgledniona przy tworzeniu aktéw prawnych z zakresu
planowania przestrzennego majacych bezposrednio wplyw na sytuacje prawng wiladcicieli
nieruchomosci,

b) art.40 ust. 1i2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym poprzez jego
niewlasciwe zastosowanie i przyjecie, ze uchwata nr LXXXI/1139/24 Rady Miasta Zdunska Wola
z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk odpadéw oraz spalarni
odpaddw na terenie gminy miejskiej Zdunska Wola jest aktem prawa miejscowego,

¢) art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym poprzez jego niewlasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze zaskarzona uchwata jako akt prawa miejscowego narusza interes prawny
Elektrocieptowni Zdunska Wola spétka z 0.0. jako wiasciciela nieruchomosci stanowigcych dziatki
gruntu onr 32/4, 98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6, 160/7, potozonych
w Zdunskiej Woli (obreb 0010), tj. na terenie objetym § 1 zaskarzonej uchwatly, poprzez wptyw
na sposéb i zakres korzystania z tej nieruchomosci,
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d) art.94iart. 20, wzwiazku z art. 21 oraz 22 iart. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200,
poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114, poz. 946) przez przyjecie, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa
miejscowego 1ijako taka ingeruje wsposob nieuprawniony w prawo wlasnosci przynalezne
Elektrocieptowni Zdunska Wola spolka zo. o. do nieruchomosci stanowigcych dziatki gruntu
o nr 32/4, 98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6, 160/7, potozonych w Zdunskiej Woli
(obreb 0010),

e) art.2 ust. 11iart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) poprzez jego zastosowanie
i przyjecie, ze uchwala nr LXXXI/1139/24 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 21 marca 2024 r.
podlegala obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa F.odzkiego;

2) naruszenie przepiséw postgpowania w stopniu majgcym wplyw na wynik sprawy, w rozumieniu
art. 173 pkt 2 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, tj. wszczegélnosci art. 147 § 1 ww. ustawy poprzez uwzglednienie skargi
i stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr LXXXI/1139/24 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 21 marca
2024 r. w sytuacji, gdy analiza zebranego w sprawie materialu dowodowego nie dawata podstawy
prawnej do uwzglednienia wniesionej skargi.

Na podstawie art. 176, w zwiazku z art. 185 § 1 powotanej ustawy - Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi, wnosze o:

1) uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi I Instancji celem ponownego
rozpoznania sprawy;

2) zasadzenie na rzecz skarzacego kosztéw postgpowania wg norm przepisanych.
Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem WSA w Lodzi stwierdzilo niewazno$¢ uchwalty nr LXXXI/1139/24 Rady
Miasta Zdunska Wola z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk
odpadéw oraz spalarni odpadéw na terenie gminy miejskiej Zdunska Wola. Jako podstawa prawna
uchwaty wskazany zostat art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Sad I Instancji uznal, ze powyzsza uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a ogdélny charakter
art. 7 ust. 1 ww. nie mogt stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjgcia jakiejkolwiek uchwaty przez
rad¢ gminy. Jednoczesnie Wojewddzki Sad Administracyjny w L.odzi odmdéwit uznania tej uchwaty
za stanowisko Rady Miasta Zdunska Wola, w zwigzku z prowadzonym przed Prezydentem Miasta
Zdunska Wola postgpowaniem w przedmiocie budowy instalacji termicznego przeksztalcania
odpadow.

Z powyzszym pogladem nie mozna si¢ zgodzi€.

Rada Miasta Zdunska Wola podejmujac wskazang na wstepie uchwate miata wiedze, ze, aby akt
prawa miejscowego spetnial warunki okreslone wart. 40 ust. 112 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, musi by¢ spetniony warunek publikacji tego aktu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego. W zwigzku z powyzszym nie wprowadzajac takiego zapisu do uchwaty jak
i nie przewidujac jakiegokolwiek vacatio legis dla wprowadzanych regulacji, podejmowata jedynie
uchwatle intencyjng, wyrazajacg stanowisko radnych w zakresie projektowanej do realizacji na terenie
miasta Zdunska Wola instalacji.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wyrok WSA wtodzi zjednej strony uznaje uchwale za akt prawa
miejscowego, zdrugiej strony wskazuje, ze tres¢ tego aktu byla niezgodna zart.2 ust. 1
iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych. Juz sam fakt braku obligatoryjnych elementéw aktu normatywnego, jakim jest
koniecznos$¢ publikacji i co najmniej 14 — dniowy termin pomigdzy publikacja aktu a wejsciem aktu
w zycie, pozbawia uchwate organu stanowigcego gminy cech aktu prawa miejscowego. Sama tresé
aktu o charakterze generalnym i abstrakcyjnym nie moze skutkowa¢ uznaniem aktu za akt prawa
miejscowego. Ponadto, o naruszeniu art. 2 ust. 1iart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20lipca 2000 r.
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o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych moglibySmy mowic
w sytuacji, gdy na podstawie przepiséw prawa materialnego mogtaby zosta¢ podjeta przez rad¢ gminy
wazna uchwata stanowigca akt prawa miejscowego, jednakze z jakiegos powodu akt ten nie spelniat
powyzszych wymogéw. Natomiast w niniejszej sprawie, Rada Miasta miata $wiadomose,
ze nie zamierza wyda¢ aktu prawa miejscowego na podstawie art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, gdyz przepis ten nie umozliwia jej wydania takiego aktu
niedotknietego wadg niewazno$ci, i w zwigzku z tym, jako stanowisko Rady Miasta, zgodnie z trescig
zaskarzonej uchwaty wchodzita ona w zycie z dniem podjgcia. W zwigzku z powyZzszym nie mozna
uznaé, jak przyjat to WSA wLodzi wuzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze uchwala narusza
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, wzwigzku zart. 2 ust. 1iart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze brak powolania w uchwale art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym réwniez nie moze by¢ podstawa do uznania, ze dana uchwata
nie stanowi uchwaly intencyjnej. Z orzecznictwa sgdéw administracyjnych wynika bowiem, ze tylko
istotna sprzeczno$¢ z prawem uzasadnia niewazno$¢ uchwaty. Przyjmuje sie, ze istotna sprzecznosc
z prawem to wada doniosta pod wzgledem faktycznym i prawnym, wynikajqca z naruszen przepisow
prawa materialnego bgd? formalnego, ale taka, ktdra jest oczywista, jednoznaczna, niepozwalajgca
na zaakceptowanie uchwaly ze wzgledu na sposéb itryb jej podjecia, lub skutki, jakie wywotuje.
Do takich istotnych naruszer, przemawiajgcych za niewaznosciq uchwaty, zalicza si¢ naruszenie:
przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie,
a takze przepiséw regulujgcych procedurg podejmowania uchwal; do tej kategorii uchybien
nie zalicza sie braku wskazania podstawy prawnej uchwaly organu samorzqgdu terytorialnego, a takze
wskazania niewlasciwej lub niepelnej podstawy prawnej, o ile istnieje przepis prawa stanowigcy
umocowanie do jej podjecia (por. wyrok NSA z 5.09.2017 sygn. akt: I OSK 124/17).

Wobec powyzszego, zuwagi na fakt, ze przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego, gdyz nie posiada wszystkich wymaganych prawem cech tego aktu (brak publikacj,
brak vacatio legis), uchwala jako uchwata intencyjna nie narusza interesu prawnego skarzgcej
w1 Instancji, azatem niesg spelnione przestanki zart. 101 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym. Uchwala nie wptywa bowiem w sposéb niedozwolony w prawo wiasnosci
nieruchomosci stanowigcych dzialki gruntu o nr 32/4, 98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5,
160/6, 160/7, polozonych w Zdunskiej Woli (obreb 0010), tj. na terenie objetym § 1 zaskarzonej
uchwaly, przystugujace Elektrocieptowni Zdunska Wola spéika z o.o.

Na zakonczenie podnie$¢ nalezy, ze Miastu Zdufiska Wola znana jest uchwala 7 sgdziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13.11.2012r. sygn. akt: I OPS 3/12, zgodnie z ktorg
W postepowaniu przed sgdem administracyjnym w sprawach skarg, kidrych przedmiotem
jest uchwata rady gminy, zdolnos$é procesowq (art. 26 § 1w zwiqzku z art. 28 § 1iart. 32 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, Dz. U. z 2012 r.
poz. 270 ze zm.) ma wéjt (burmistrz, prezydent miasta), chyba ze w sprawie zachodzq okolicznosci
szczegolne, ktdrych nieuwzglednienie mogloby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa
do ochrony sgdowej”. W okoliczno$ciach faktycznych niniejszej sprawy organ wykonawczy Miasta
Zduniska Wola, Prezydent Miasta, jest jednocze$nie organem administracyjnym w postgpowaniu
w sprawie o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego
na ,Budowie Instalacji Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych w Zdunskiej Woli
na dziatkach o nr ewid. gruntu ,,32/4, 98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6 oraz 160/7
w miejscowosci Zdunska Wola obreb 00107, jednoczesnie uchwata bedaca przedmiotem zaskarzenia
podjeta zostala zinicjatywy radnych — Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwos¢, a zatem
w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy zachodzi podstawa do uznania, ze Prezydent Miasta
nie powinien reprezentowa¢ Miasta Zduniska Wola w sprawie skargi kasacyjnej od wyroku WSA
w Lodzi stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty nr LXXX1/1139/24 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia
21 marca 2024 r.

Biorgc powyzsze pod uwagg, wnosze¢ jak na wstepie.
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W zalgczeniu:
1) pelnomocnictwo;

2) odpis skargi kasacyjne;.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaty w sprawie wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego

W dniu 11 wrzeénia br. Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi wydat wyrok w sprawie
o sygnaturze akt Il SA/td 506/24 stwierdzajacy niewazno$¢ uchwaty nr LXXX1/1139/24 Rady Miasta
Zdunska Wola z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk odpadow

oraz spalarni odpadéw na terenie gminy miejskiej Zduriska Wola.

Zgodnie z art. 173 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) Miasto Zduriska Wola ma prawo skorzysta¢ z prawa do
zaskarzenia tego wyroku. Rada Miasta nie znajduje uzasadnienia dla takiego rozstrzygniecia sprawy
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi, co przedstawione zostato w projekcie skargi od tego

wyroku stanowigcej zatgcznik do niniejszej uchwaty.



lokument elektroniczny

R d i y ST ki
URZAD MIASTA ZDUNSKA WOLA
KANCELARIA

et 9024 -09- 30

Lp. dekumeniu

S

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi

90-434 todz

Piotrkowska 135

II SA/td 506/24

https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=303550822&type=...

L6dz, 2024-09-30

Rada Miasta Zdunska Wola petn. Bartosz
Marchel

/mzdwola/SkrytkaESP

Doreczenie odpisu wyroku z 11.09.2024 r. wraz z uzasadnieniem.

W zafgczeniu sekretariat Wydziatu IT Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi przesyta korespondencje.

Pomocnik sekretarza sadowego

Paulina Kutkowska

Zataczniki:

1. Doreczenie odpisu wyroku z 11.09.2024 r. wraz z uzasadnieniem.pdf

2. Odpis wyroku z 11.09.2024 r. wraz z uzasadnieniem.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac¢ nalezy uzy¢
oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data zlozenia podpisu: 2024-09-30T09:47:27.531Z

Podpis elektroniczny



ODPIS |

Sygn. akt il SA/Ld 506/24 ot
Signer:
CN=WSA w todzi
C=PL
O=Wojewddzki Sgd Adminis
2.5.4.97=VATPL-72518693¢
Public key:
RSA/2048 bits

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 wrzesnia 2024 roku

Wojewaddzki Sgd Administracyjny w todzi — Wydziat II
w skitadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Agnieszka Grosiriska-Grzymkowska
Sedziowie Sedzia WSA Magdalena Sieniuc
Asesor WSA Tomasz Porczynski (spr.)

Protokolant Asystent sedziego |zabela Lewandowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 wrzesnia 2024 roku

sprawy ze skargi Elektrocieptowni Zdunska Wola Spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zdunskiej Woli

na uchwate Rady Miasta Zduriska Wola

z dnia 21 marca 2024 roku

nr LXXX1/1139/24

w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk odpadéw oraz spalarni odpaddéw na

terenie gminy miejskiej Zduriska Wola

1. stwierdza niewaznosé zaskarzonej uchwaly w calosci; .

2. zasadza od Rady Miasta Zduriska Wola na rzecz strony skarzacej
Elektrocieptowni Zduriska Wola Spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia z
siedziba w Zdunskiej Woli kwote 797 (siedemset dziewieédziesiat siedem)

ztotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania sagdowego.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Zazgodnosc z oryginatem

Pomocnik se rza sgdowego

Paulina Kutkowska




Sygn. akt |l SA/Ld 506/24
UZASADNIENIE

W dniu 10 czerwca 2024 r. Elektrocieptownia Zduriska Wola Sp. z 0.0. z
siedziba w Zdunskiej Woli (dalej skarzaca), reprezentowana przez profesjonalnego
petnomocnika, dziatajgc na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 609) — dalej: u.s.g.; wniosta
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge na uchwate Rady Miasta
Zdunska Wola z dnia 21 marca 2024 r., nr LXXXI/1139/24 w sprawie uchwalenia
zasady lokalizacji sktadowisk odpadow oraz spalarni odpadéw na terenie gminy

miejskiej Zdunska Wola.
Zaskarzonej uchwale skarzgca zarzucata naruszenie:

- art. 7 Konstytucji RP oraz art. 94 Konstytucji RP w zw. z art. 40 ust. 1 i art. 7 ust. 1
pkt 1 u.s.g., poprzez podjecie kwestionowanej skargg uchwaty bez podstawy
prawnej, podkreslajac, iz powolany w niej przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g. nie stanowi
upowaznienia organu stanowigcego gminy do podejmowania uchwat o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym adresowanych do podmiotéw administrowanych (aktow

prawa miejscowego);

-art. 20 w zw. z art. 21 oraz art. 22 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP poprzez
bezpodstawne, nieznajdujagce umocowania w wskazanym konkretnym akcie
prawnym rangi ustawowej, jak i niepoparte waznym interesem publicznym
ograniczenie skarzacej mozliwosci wykonywania przystugujacego stronie prawa
wiasnoéci do nieruchomosci znajdujgcych sie na obszarze objetym postanowieniami
uchwaty oraz niedozwolong ingerencje w swobode prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej;

- art. 88 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(tekst jedn.. Dz.U. z 2019 r. poz. 1641) — dalej: u.o.a.n.; poprzez naruszenie
obowigzku ogtoszenia, jako warunku wejécia w zycie aktu prawa miejscowego, w
Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa t.6dzkiego i ograniczenie sie w tym zakresie
jedynie do ogtoszenia o podjeciu uchwaty w drodze ,rozplakatowania na tablicy
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ogtoszen w Urzedzie Miasta Zduriska Wola oraz poprzez zamieszczenie jej tresci
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Zdunska Wola”", a nadto o
niedochowaniu ustawowego 14 dniowego terminu wejscia w zycie kwestionowane;
uchwaty, przy jednoczesnym braku wykazania wystgpienia waznego interesu

panistwa, ktory uzasadniatby niedochowanie powyzszego terminu;

- art. 93 ust. 1 Konstytucji RP poprzez nieuzasadnione twierdzenie, iz
kwestionowana skargg uchwata stanowi akt prawa wewnetrznie obowigzujgcego,

wigzacy jedynie jednostki organizacyjne podlegte organowi jg podejmujacego.

Z uwagi na powyzsze petnomocnik strony skarzgcej wnosit o stwierdzenie
niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w catosci oraz o zasgdzenie kosztow

postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi strona wskazata, iz kwestionowana przez nig uchwata,
podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g., wprowadza zakaz lokalizacji instalacji
do mechaniczno-biologicznego  przetwarzania niesegregowanych  odpadow
komunalnych, skiadowisk odpadéw oraz spalarni odpadéw w odlegtosci mniejszej niz
trzy kilometry od zabudowarn mieszkalnych na terenie gminy miasto Zdunska Wola (§
1 uchwaty). Jak wynika z tresci § 2 ust. 1-2 uchwaty wchodzi ona w zycie z dniem jej
podjecia i podlega poddaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na
tablicy ogtoszenn w Urzedzie Miasta Zduriska Wola oraz poprzez zamieszczenie jej

tresci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Zduriska Wola.

Spotka wykazata nadto interes prawny skargi wnoszonej na podstawie art. 101
ust. 1 us.g. podkre$lajgc, iz posiada tytut prawny do terenéw objetych
wprowadzonym kwestionowang uchwatg zakazem, na ktérych zamierza zlokalizowaé
instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych. W dacie podjecia
kwestionowanej uchwaty w toku pozostawato, wszczete na jej wniosek z dnia 1
grudnia 2021 r., postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia ,Budowa Instalacji Termicznego
Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych na dziatkach o nr ewid. gruntu: 32/4, 98/1,
98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6, 160/7 w miejscowosci Zdunska Wola
obreb 0010". Po dacie wniesienia projektu kwestionowanej uchwaty, a w przeddzien

jej podjecia, decyzjg z dnia 20 marca 2024 r. Prezydent Miasta Zduriska Wola
2



odméwit ustalenia w/w warunkow dla planowanej inwestycji. Od powyzszej decyzji
spotka wniosta odwotanie, ktére na dziehn wniesienia skargi nie zostalo jeszcze
rozpatrzone. W ocenie skarzacej spoiki podjeta uchwata narusza przystugujgce
skarzacej prawo do korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci, w tym
swobodnego korzystania z przystugujacego jej prawa wlasnosci oraz podejmowania i
wykonywania dziatalnosci gospodarczej (art. 31 ust. 3 konstytucji RP oraz art. 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow), ktére to uprawnienia moga
byé ograniczane jedynie ustawg, przy jednoczesnym zachowaniu racjonalnej i
odpowiedniej proporcji pomigdzy przystugujacymi stronie prawami a celu, ktéremu
osiagnieciu majg stuzyé konkretne ograniczenia. Zdaniem skarzacej, kwestionowana
skargg uchwata pomimo pozornego skierowania jej do blizej nieokreslonych
adresatébw miata na celu uniemozliwienie realizacji inwestycji planowanej przez
spotke, ktéra budzi sprzeciw mieszkaricow gminy, a jej podjecie, co istotne tuz przed
wyborami do samorzadu terytorialnego, strona postrzega jako celowe dziatanie

nakierunkowane na wyborcow.

Peinomocnik spétki zaznaczyt réwniez, iz przedmiotowa uchwala
przedstawiona zostata, zgodnie z wymaganiami obowigzujgcego prawa, Wojewodzie
rodzkiemu, ktéry nie stwierdzit podstaw do wszczecia postgpowania nadzorczego,
pomimo, iz spotka w dniu 8 maja 2024 r. wnioskowata o stwierdzenie niewaznosci

uchwaty.

Wobec powyzszej argumentacji, jak i wskazanych wczesniej zarzutow w
ocenie petnomocnika spétki wniesienie przedmiotowej skargi uznac nalezy za w petni

zasadne i konieczne.

W odpowiedzi na skarge Miasto Zdunska Wola, reprezentowane przez
profesjonalnego petnomocnika, wnosito o jej oddalenie. Wskazywaio, iz wbrew
stanowisku skarzacej kwestionowana uchwata nie narusza jej interesu prawnego,
gdyz stanowi ona akt o charakterze intencyjnym, wewnetrznym, stanowiskowym,
ktéry w przyszioéci moze, lecz nie musi, by¢ uwzgledniony przy tworzeniu aktow
prawnych z zakresu planowania przestrzennego, majgcych bezposredni wptyw na
sytuacje prawna wiascicieli. Nie ma ona zatem charakteru normatywnego i jako taka
nie narusza konstytucyjnych praw skarzgcej. Wskazano takze, iz objete uchwatg
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kwestie niewatpliwie pozostajg w zakresie zadan, okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1
u.s.g., do ktérych Rada Miasta Zduriska Wola ma kompetencje, a nadto, na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy upowazniona jest do podejmowania dziatan nie
wiadczych, pozostajgcych w granicach dziatan gminy przewidzianych przepisami

obowigzujgcego prawa.

Odnoszac sie do powolywanej decyzji Prezydenta Miasta Zdunska Wola z
dnia 20 marca 2024 r. o odmowie ustalenia warunkéw srodowiskowych dla inwestycji
skarzacej, organ wskazat, iz kwestia ta pozostaje przedmiotem odrebnego
postepowania (odwotawczego) przed Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w

Sieradzu.

Petnomocnik organu wskazat réwniez, iz z uwagi na fakt, ze Prezydent Miasta
Zdunska Wola jest jednoczesnie strona w postepowaniu o wydanie warunkéw
srodowiskowych dla inwestycji, nie powinien on reprezentowaé¢ Miasta Zduriska Wola

w niniejszym postepowaniu.

W pismie procesowym z dnia 2 wrzesnia 2024 r., stanowigcym replike na
udzielong przez organ odpowiedz na skarge, petnomocnik skarzacej spotki
podtrzymujac wniesione zarzuty i przedstawiong na ich zasadno$¢ argumentacje
kwestionowat mozliwo$¢ uznania zaskarzonej uchwaty za akt wewnetrzny, intencyjny,
pozbawiony charakteru normatywnego, ktéry uniemozliwiatby skarzgcej korzystanie z

gwarantowanych jej konstytucyjnie praw.

W dniu 4 wrze$nia 2024 r. obecny na rozprawie pethomocnik skarzgcej spokki

popierat w cato$ci zarzuty skargi i zawarte w niej wnioski.
Wojewodzki Sad administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 2492 z pézn.zm.)w zw. z art. 3 §
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 935) — dalej: p.p.s.a.; sady
administracyjne spréwujq wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej i stosujg srodki okreslone w ustawie. Kontrola ta sprawowana

jest pod wzgledem zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. W
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swietle art. 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a. sady administracyjne wiasciwe sg w sprawach z
zakresu kontroli zgodnosci z prawem: uchwat organéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz aktéw organoéw administracji rzadowej stanowigcych przepisy
prawa miejscowego (pkt 5) i uchwat organéw jednostek samorzadu terytoriainego i
ich zwigzkow, innych niz okreslone w pkt 5, podejmowanych w sprawach z zakresu
administracji publicznej (pkt 6). Stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajac
skarge na uchwate lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza
niewaznos¢ tej uchwaly lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly
wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie ich
niewaznosci.

Wyjasnié przy tym nalezy, ze podstawy stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub
aktu organu gminy okreslajg przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 609) — dalej: u.s.g., ktorej art. 91 ust. 1
stanowi, ze uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. Przy czym przyjmuje sie, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu gminy. O istotnym
naruszeniu prawa mozna mowi¢é natomiast woéwczas, gdy naruszenie dotyczy
przepiséw prawa ustrojowego, materialnego czy procedury podejmowania tych
aktow. Przyktadowo sg nimi podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak
podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu
prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia

uchwaty.

W  niniejszej sprawie  przedmiotem tak  rozumianej kontroli
sadowoadministracyjnej Elektrocieptownia Zduriska Wola Sp. z 0.0. z siedzibg w
Zdunskiej Woli, reprezentowana przez profesjonalnego peinomocnika, uczynita
uchwate Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 21 marca 2024 r., nr LXXXI1/1139/24 w
sprawie uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk odpadéw oraz spalarni odpadéw

na terenie gminy miejskiej Zduriska Wola.

Kwestionowana skargg uchwata podjeta zostata na podstawie art. 7 ust. 1 pkt

1us.g.



Natomiast podstawe prawng wniesionej skargi stanowit przepis art. 101 ust. 1
u.s.g., zgodnie z ktorym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu

administracyjnego.

Oceniajgc przestanke wykazania przez strong skarzgcg naruszenia jej
interesu prawnego wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdow
administracyjnych, ktory Sad w skitadzie rozpoznajagcym sprawe w peini podziela,
podkresla sie, ze kwestionujgc uchwate organu gminy na podstawie art. 101 ust. 1
u.s.g. strona skarzgca musi wykaza¢ istnienie bezposredniego zwigzku miedzy
skarzonym aktem, a jej konkretng, zindywidualizowang sytuacjg prawng. Inaczej
moéwigc, rzeczg strony skarzgcej jest wykazanie, ze kwestionowana skargg uchwata
naruszajgc prawo, jednoczesnie rodzi negatywne skutki dla jej sfery
prawnomateriainej (wynikajgcej z konkretnie wskazanego przepisu prawa
materialnego), pozbawia jg pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje. Aby
skarga mogla zostaé uwzgledniona nalezy wykaza¢, ze po stronie organu
stanowigcego gminy doszto do naruszenia konkretnego przepisu prawa
materialnego, wplywajgcego negatywnie na sytuacje prawng strony. Przy czym, co
nalezy podkresli¢, 6w interes musi byé bezposredni, realny i aktualny, a nie przyszty,
hipotetyczny lub ewentualny. Kryterium interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 101
ust. 1 u.s.g., winno byé oceniane w ptaszczyznie materialnoprawnej i wymaga
stwierdzenia bezposredniego zwigzku miedzy sferg indywidualnych praw i
obowiazkéw strony skarzacej, a zaskarzonym aktem (por. wyrok NSA z 19 listopada
2019 r, Il OSK 3339/17; wyrok WSA w Warszawie z 1 lipca 2020 r., IV SA/Wa
2926/19; wyroki WSA w todzi z dnia 2 lipca 2019 r., Il SA/kd 1023/18; z dnia 3
pazdziernika 2019 r., Il SA/td 96/18; www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Dalej, majac na uwadze sprzeczne, co do charakteru zaskarzonego aktu
stanowiska stron postepowania, zdaniem Sadu rozpoznajgcego przedmiotowg
skarge dla oceny istnienia interesu prawnego strony skarzacej, a co za tym idzie
dopuszczalnosci skargi, niezbednym jest uprzednie ustalenie, czy objeta skarga

uchwata stanowi akt prawa miejscowego, czy tez jak podnosi organ administracji akt



o charakterze wewnetrznym, intencjonalnym, niewptywajacy w zaden sposéb na

sytuacje prawng skarzgce;.

W tym zakresie wskazaé nalezy, ze akty prawa miejscowego, w rozumieniu
art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP, sg zrodiami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.
Ustanawianie aktéw prawa miejscowego nalezy do kompetencji organéw samorzadu
terytorialnego, ktére czynig to wytacznie na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze materia uregulowana wydanym
aktem normatywnym powinna wynikaé z upowaznienia ustawowego i nie moze
przekraczaé zakresu tego upowaznienia. Regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego maja na celu jedynie uzupetnienie przepisow powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujgcych prawa i obowigzki ich adresatow.
Uwzgledniajac hierarchicznos¢ zrédet prawa akty tego typu maja charakter zalezny
od zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, ze nie moga
normowaé materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, a nadto nie moga

wykraczaé poza zakres delegacji ustawowe;j.

Zasady podejmowania uchwat lub aktéw organu gminy wyznaczajg przepisy
powotanej wyzej ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Jak stanowi
przepis art. 40 ust. 1 u.s.g. na podstawie upowaznief ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na
obszarze gminy. Stosownie za$ do tresci art. 40 ust. 2 u.s.g. na podstawie niniejszej
ustawy (u.s.g. — uwaga Sadu) organy gminy mogg wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie: 1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych, 2) organizacji urzedéw i instytuciji gminnych, 3) zasad zarzadu
mieniem gminy, 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen
uzytecznosci publicznej. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowi‘azujqcych rada gminy moze wydawac przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego (art. 40 ust. 3 us.g.)
Zgodnie z art. 41 ust. 1 u.s.g. akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w
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formie uchwaly, a zasady i tryb ich ogtaszania aktow prawa miejscowego, na co
wskazuje przepis art. 42 u.s.g., okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019

r. poz. 1461) — dalej: u.o.a.n.

Z powotanych wyzej przepiséw wynika zatem, ze aktem prawa miejscowego
(wykonawczym) jest akt uchwalony przez rade gminy na podstawie upowaznienia
ustawowego, powszechnie obowigzujacy na obszarze gminy, zawierajacy normy
generalne i abstrakcyjne. Do cech aktow prawa miejscowego zalicza sig: 1)
oznaczenie adresata norm prawnych zawartych w takich aktach, pozostajgcego poza
strukturg administracji; jako zrodfa prawa powszechnie obowigzujgcego moga one
regulowa¢ postepowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organdw,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow), mieszkajgcych, dziatajgcych
lub tylko przebywajacych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego; 2)
terytorialny zasieg aktu prawa miejscowego - obowigzujg na obszarze dziatania
organéw, ktore je ustanowity; 3) normatywny charakter - zawierajg one wypowiedzi
wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania si¢ (nakazy, zakazy lub
uprawnienia); 4) generalny i abstrakcyjnych charakter norm prawnych zawartych w
takich aktach: charakter generalny maja te normy, ktore definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, a hie poprzez wymienienie z nazwy; natomiast abstrakcyjnosc
normy wyraza sig¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzainych okolicznosciach, nie zas w
jednej konkretnej sytuacji, co oznacza, ze muszg by¢ powtarzalne, nie mogg
konsumowac sie przez jednorazowe zachowanie (por. wyrok WSA w Olsztynie z 26

wrzesnia 2019 r., Il SA/OI 556/19; www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Powolywany przez petnomocnika organu administracji przepis art. 18 ust. 1
u.s.g. zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogolnie
obowiazujacych o charakterze normatywnym, gdyz te musza znalez¢ umocowanie w
przepisach materialnego prawa administracyjnego. Upowaznia on natomiast rade
gminy do podejmowania dziatan nie wtadczych (np. o charakterze programowym,
intencyjnym), ale pozostajgcych w granicach zadan gminy przewidzianych w
przepisach prawa. Celem uchwat podejmowanych na podstawie w/w przepisu jest
zakomunikowanie stanowiska organu kolegialnego w sprawach zwigzanych z
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biezacy dziatalnoscig, jak i ogdlinospotecznych i stanowigcych przedmiot szerszego
dyskursu publicznego. Rola takiej uchwaly sprowadza si¢ do upublicznienia
pogladéw rady odnosénie partykularnego zjawiska, czy problemu. Co do zasady tego
rodzaju uchwata stanowi nie wiadczg forme dziatania organu samorzadu
terytorialnego, nie jest aktem normatywnym obowigzujacym powszechnie, ani
wewnetrznie, jak réwniez nie jest zrodtem jakichkolwiek obowigzkow prawnych (por.
wyrok WSA w Rzeszowie z 8 wrzesnia 2020 r., Il SA/Rz 27/20; wyrok WSA w
Gdarisku z 21 marca 2018 r., Il SA/Gd 795/17; www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Przy
czym, co wymaga zaznaczenia w orzecznictwie sadow administracyjnych podkresia
sig, iz rzeczywisty charakter prawny danego aktu musi by¢ oceniany wyigcznie na
podstawie jego treéci, a nie intencji radnych (por. wyrok NSA z 12 pazdziernika 2023
r, Il OSK 2177/22; www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Podkreslenia rowniez wymaga, iz
wbrew stanowisku petnomocnika strony skarzacej powotany wyzej przepis art. 18
ust. 1 us.g. stanowi samodzielng przestanke do podejmowania dziatan nie

wladczych (np. o charakterze programowym, intencyjnym) i nie wymaga
dodatkowego stosownego upowaznienia w tym zakresie w statucie danej jednostki

samorzadu terytorialnego.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy Sad
stwierdza, ze analiza tresci postanowien zaskarzonej uchwaty pozwala na uznanie, iz
stanowi ona akt prawa miejscowego. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz jest ona
kierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw i wprowadza na catym
obszarze gminy miasta Zdunska Wola ograniczenie w mozliwosci lokalizacji
okreslonych instalaciji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych odpadéw komunalnych, skladowisk odpadoéw oraz spalarni
odpadéw w odleglo$ci mniejszej niz trzy kilometry od zabudowar mieszkalnych.
Wykazuje zatem cechy aktu normatywnego, zawierajgcego normy generaine i
abstrakcyjne. Tym samym podnoszone w treSci udzielonej odpowiedzi na skarge
argumenty, co do intencyjnego charakteru podjetej uchwaty pozostajg bez wplywu ha

wynik sprawy.

W konsekwencji powyzszego, wbrew stanowisku petnomocnika organu, strona
skarzaca niewatpliwie posiada interes prawny do wniesienia skargi wynikajacy z
posiadanego przez spétke prawa wiasnosci nieruchomosci o nr ew.: 32/4, 98/1, 98/4,
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98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6, 160/7, potoznych w miejscowosci Zdunska
Wola obreb 0010, na terenie objetym § 1 kwestionowanej uchwaty, ktorej tres¢
niewatpliwie wptywa na sposob i zakres korzystania z tej nieruchomosci.

Ustalenie w przedmiotowej sprawie, iz spetnione zostaty przestanki okreslone
w powotanym art. 101 ust. 1 u.s.g. umoZzliwito dokonanie przez Sad merytorycznej
oceny podniesionych w skardze zarzutéw i przeprowadzenie kontroli zaskarzonego

aktu.

W tym zakresie, Sad za uzasadnione uznat zarzuty skargi, co do naruszenia
art. 7 oraz art. 94 Konstytucji RP w zw. z art. 40 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g.
wskazujace na podjecie zaskarzonej uchwaty bez podstawy prawnej. Jak juz bowiem
wczesniej wskazano przepis art. 40 ust. 1 u.s.g. przyznaje gminie prawo stanowienia
aktébw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy na podstawie
upowaznieft ustawowych. Organ stanowigcy gminy zobowigzany jest zatem
przestrzegaé zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego przez ustawe w
zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, gdyz jego przekroczenie stanowi
istotne naruszenie prawa, kreujace podstawe do stwierdzenia niewaznosci podjetego
aktu, stosownie do powotanego juz art. 91 ust 1 u.s.g. Zdaniem Sgdu zasadnie
podnosi skarzgca, iz powotany jako podstawa podjecia zaskarzonej uchwaty przepis
art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g. nie stanowi upowaznienia organu stanowigcego gminy do
podejmowania uchwat o charakterze generalnym i abstrakcyjnym adresowanych do
podmiotow administrowanych (aktéw prawa miejscowego). Przepis ten odnosi sig do
cigzgcego na gminie obowigzku realizacji zadan wtasnych w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb jej wspdinoty, wykonywanym przez organy gminy, ktére kierujg
sie dobrem ogélnym mieszkancow gminy. Omawiany przepis stanowi ogoing norme
kompetencyjna okre$lajacg zakres wiasciwosci gminy w realizowaniu zadan
publicznych, a zawarty w nim katalog spraw nie stwarza samodzielnej podstawy dla
dziatania gminy. Kazdy bowiem z zakreséw spraw wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g.
winien byé potwierdzony i uszczegdlowiony w ustawie odrebnej, poswieconej
tematycznie sprawom stanowigcym zadania gminy, gdyz jak wczesniej wskazano
uprawnienie gminy do korzystania z okreslonych instrumentéw prawnych stuzgcych
wykonywaniu zadan, ktére rodzg skutki prawne na zewnatrz (w tym m.in. do
wydawania aktéw prawa miejscowego) wymaga szczegdtowych podstaw prawnych.
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Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w doktrynie prawa, gdzie wskazuje
sig, iz zawarte w art. 7 ust. 1 u.s.g. wyliczenie przyktadowych zadan wiasnych gminy
wskazuje sprawy jakimi gmina moze sie zajmowac, jednakze nie stanowi wyraznie o
czym gmina moze decydowaé. Wskazanie przez ustawodawce na okreslonego
rodzaju zadanie gminy, nie jest tozsame z wyposazeniem organu stanowigcego tej
gminy, do okre$lenia formy realizacji takiego zadania. Tak rozumiane zadania gminy
nie moga byé utozsamiane z kompetencjami, jedynie kompetencja stwarza
potencjalng mozliwo$¢ waznego dokonania przez organ czynnosci konwencjonalinej.
W paristwie praworzadnym nie jest mozliwe utozsamianie zadan i kompetencji, a
takze domniemanie kompetencji przez organ administracji publicznej. Aby okreslone
zadanie z zakresu administracji publicznej mogto by¢ przez gming wykonywane,
musi istnie¢ norma kompetencyjna wskazujgca prawng forme realizacji takiego
zadania, np. uchwaly, zarzadzenia lub decyzji. Zatem dla realizacji przez gming
zadan publicznych za pomoca wiadczych form dziatania, dzigki ktorym gmina moze
wkraczaé w sfere praw i obowigzkéw obywatela lub innego podmiotu nalezacego do
systemu organizacyjnego samorzadu terytorialnego, konieczne jest upowaznienie
zawarte w ustawach szczegdlnych, wskazujgce zadanie, wiasciwy organ oraz
prawng forme realizacji zadania publicznego. Gmina, wykonujac zadania publiczne,
obowiazana jest przestrzegaé porzadku prawnego, co oznacza, ze wszelkie akty
prawne i czynno$ci organéw gminy (stanowione przez nie przepisy, podejmowane
uchwaly i decyzje oraz czynno$ci prawne) muszg by¢ zgodne z obowigzujacym w
Polsce ustawodawstwem (por. B. Dolnicki [red.] Ustawa o samorzgdzie gminnym.
Komentarz, Wolters Kluwer 2021, Wydanie 3, s. 192-193). Tym samym ogdlny
charakter art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie mogt stanowi¢

samodzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaty przez rade gminy.

Wobec uznania kwestionowanej uchwaty za akt prawa miejscowego, za
zasadne w ocenie Sadu uznaé réwniez nalezalo zarzuty skargi, co do naruszenia art.
88 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 2 ust. 1 art. 4 ust. 1 u.0.a.n. Nie ulega bowiem
watpliwosci, iz w sprawie nie dochowano zaréwno obowigzku ogtoszenia podjetej
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego (art. 2 ust. 1 u.0.a.n.), jak
i okreslonego prawem 14 dniowego terminu pomiedzy publikacja przedmiotowego
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aktu, a jego wejéciem w zycie (art. 4 ust. 1 u.0.a.n.). Powyzsze bezspornie wynika z

§ 2 zaskarzonej uchwaty.

Stwierdzony przez Sad charakter zaskarzonej uchwaty jako aktu prawa
miejscowego skutkuje rowniez uznaniem za zasadny zarzut skargi, co do naruszenia
art. 93 ust. 1 Konstytucji RP. Co prawda w powotanym przepisie mowa wytacznie o
aktach przyjmowanych przez Rade Ministrow oraz Prezesa Rady Ministrow, to
zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego regulacje te nalezy odnosi¢ do
wszystkich aktéw prawa wewnetrznego, a co za tym idzie, takze tych, pochodzacych
od organéw wykonawczych gmin (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia
1998 r., sygn. akt K 21/98, OTK 1998, Nr 7, poz. 116).

Podjecie kwestionowanej uchwaly bez podstawy prawnej czyni takze
zasadnym zarzut skargi, co do naruszenia art. 20 w zw. z art. 21 oraz art. 22 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, ktérego to zarzutu skarzaca dopatruje si¢ w bezpodstawnym,
niepopartym waznym interesem publicznym ograniczeniem przystugujacych stronie
prawa wiasnosci do nieruchomosci znajdujacych si¢ na obszarze objetym
postanowieniami uchwaty oraz prawa swobodnego prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.

Powyzej stwierdzone uchybienia skutkujg stwierdzeniem, iz objeta
przedmiotowg skargg uchwata, stanowigca w ocenie Sadu akt prawa miejscowego,
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, co skutkuje koniecznoscig

wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Natomiast odnosnie do podnoszonej w skardze argumentacji petnomocnika
skarzacej spotki, co do rzeczywistych intencji podjecia kwestionowanej uchwaty,
nakierowanej na uniemozliwienie realizacji tej konkretnej inwestycji planowanej przez
skarzaca, budzacej sprzeciw lokalnej spofecznosci, jak i powigzania tej argumentacii
z wyborami do samorzadu terytorialnego wskaza¢ nalezy, iz kwestie te, jako poza
prawne pozostajg poza zakresem kontroli przeprowadzanej przez Sgd.

Majgc powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzit
niewazno$é zaskarzonej uchwaty w catosci. W przedmiocie kosztéw postepowania,
na ktére skiadajg sie: kwota uiszczonego wpisu sgdowego od skargi (300 zi),

wynagrodzenie petnomocnika skarzacej ustanowionego z wyboru (480 zt) oraz kwota
12



uiszczonej optaty skarbowej od udzielonego petnomocnictwa (17 zt), Sgd orzekt na
podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a. oraz § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
" rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
opfat za czynnosci adwokackie (tekst. jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1964).

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodnosc z oryginatem

Pomocnik sekretgrza sagdowego

Pauling Kutkowska
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UCHWALA NR 111/48/24
RADY MIASTA ZDUNSKA WOLA

z dnia 27 czerwca 2024 .

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Eodzi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 i 721), w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.z2024r. poz.935) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Zdunska Wola postanawia przesta¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
wLodzi skarge Elektrocieptowni Zdunska Wola Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Murarska 21, 98-220 Zdunska Wola, KRS: 0000057372 na uchwate nr LXXXI/1139/24 Rady
Miasta Zdunska Wola z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk
odpadoéw na terenie gminy miejskiej Zdunska Wola.

§ 2. Odpowiedz na skargg, o ktérej mowa w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ radcg prawnego Bartosza Marchela do reprezentowania w sprawie wywotanej
skarga o ktorej mowa w § 1.

§ 4. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicy
ogloszen w Urzgdzie Miasta Zdunska Wola oraz poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Zdunska Wola.

Przewodniczacy Rady
Miast 1ska Wola

T/om z Pohl
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Zatgcznik do uchwaty Nr 111/48/24
Rady Miasta Zdunska Wola
z dnia 27 czerwca 2024 r.

Zdunska Wola, dnia 27 czerwca 2024 r.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90 - 434 L.6dz

Skarzacy: Elektrocieptownia Zdunska Wola spétka z o.o.
ul. Murarska 21

98 - 220 Zdunska Wola

reprezentowana przez radcg prawnego Marte Lorych

Strona przeciwna: Miasto Zdunska Wola
ul. Stefana Ztotnickiego 12
98 - 220 Zdunska Wola

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2024r. poz.935) Miasto Zdunfiska Wola przekazuje skarge
Elektrocieptowni Zduriska Wola spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z dnia 10 czerwca 2024 r.,
ktora wptyneta do Urzedu Miasta Zdufiska Wola dnia 14 czerwca 2024r., na uchwate
nr LXXXI/1139/24 Rady Miasta Zdufiska Wola z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady
lokalizacji sktadowisk odpadéw oraz spalarni odpadéw na terenie gminy miejskiej Zduniska Wola,
wnoszgc o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Dnia 21 marca 2024 r. Rada Miasta Zduriska Wola podjeta uchwate nr LXXX1/1139/24 w sprawie
uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk odpadow oraz spalarni odpadéw na terenie gminy miejskiej
Zdufiska Wola. Inicjatorem uchwaty byt Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwosc. Uzasadnienie
uchwaly zostalo przedstawione ustnie. Jako podstawa prawna uchwaly wskazany zostat
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 i 721).

Skarge na powyzsza uchwale zlozyla Elektrocieptownia Zdunska Wola spotka z 0.0. wskazujgc
naruszenie art.7, art. 20 wzw. zart.22i31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., art. 88 Konstytucji w zw. z art. 2 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw  normatywnych  iniektérych  innych  aktéw  prawnych,  art. 94 Konstytucji
w zw. z art. 40 ust. | oraz art. 7 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 93 ust. 1 Konstytucji oraz art. 4 ust. ] ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Skarzaca wniosta o stwierdzenie niewaznosci uchwaty.
Z twierdzeniami skarzgcej nie mozna si¢ zgodzic.

Po pierwsze skarzaca upatruje swojego interesu prawnego w tresci zaskarzane; uchwaty, w zwiagzku
ztoczacym sie zjej inicjatywy postgpowaniem w sprawie o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwziecia polegajacego na ,Budowie Instalacji Termicznego
Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych w Zduniskiej Woli na dziatkach onr ewid. gruntu »32/4,

98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6 oraz 160/7 w miejscowosci Zduriska Wola obrgb
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0010”. W powyzszym postepowaniu dnia 20 marca 2024 r. wydana zostata decyzja o odmowie
uzgodnienia warunkéw realizacji powyzszego przedsigwzigcia. Wobec odwotania skarzgce;j
postgpowanie w powyzszym przedmiocie toczy si¢ przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Sieradzu. Nalezy zauwazy¢, ze wbrew twierdzeniom skarzgcej przedmiotowa uchwata nie narusza
Jej interesu prawnego. Uchwata ta nie ma bowiem charakteru normatywnego i nie moze pozbawiaé
skarzacej praw wynikajgcych z powofanych przepiséw Konstytucji. Zaskarzong uchwate nalezy
traktowa¢ jako akt o charakterze intencyjnym, stanowiskowym, ktére w przysziosci moze, ale
nie musi, by¢ uwzgledniane przy tworzeniu aktéw prawnych z zakresu planowania przestrzennego,
majgcych bezposrednio wplyw na sytuacj¢ prawng wiascicieli nieruchomosci. Nie ulega watpliwosci,
ze zaskarzong uchwata Rada Miasta zajeta stanowisko w zakresie zadan do ktérych ma kompetencie,
okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Natomiast
art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym upowaznia rade gminy do
podejmowania - dziatah niewtadczych (np. o charakterze programowym, intencyjnym), ale
pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.

Powyzszy poglad znajduje poparcie rowniez w orzecznictwie sadowym, w wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2009 r. sygn. akt: 1 OSK 716/09, zgodnie z ktérym
wtasciwos¢ rady gminy, awigc organu o charakterze kolegialnym, "we wszystkich sprawach
pozostajgcych w zakresie dziatania gminy" (art. 18 ust. 1 u.s.g.) nalezy rozumieé przez pryzmat
art. 15 ust. I u.s.g., 1. poprzez dzialalno$¢ polegajgcq na stanowieniu prawa miejscowego
i dziatalnos¢  kontrolng, co generalnie nie wyklucza dziatav niewtadczych np. o charakterze
intencyjnym, pod jednym wszakze warunkiem. Mianowicie, jesSli pozostaje to w granicach zadan
gminy przewidzianych w przepisie prawa (...).

Nalezy réwniez podkredli¢, ze zaskarzona uchwala, jako uchwata intencyjna, nie podlega
wykonaniu, azatem nie narusza interesu prawnego skarzacej i powolanych w skardze przepisow
prawa. -

Na zakonczenie podnies¢ nalezy, ze Miastu Zdunska Wola znana jest uchwata 7 sedziéw
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13.11.2012r. sygn. akt: I OPS 3/12 zgodnie z ktora
w postepowaniu przed sqdem administracyjnym w sprawach skarg, ktorych przedmiotem jest uchwata
rady gminy, zdolno$¢ procesowqg (art. 26§ 1w zwigzku zart. 28§ 1iart. 32 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz.U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.) ma wojt (burmistrz, prezydent miasta), chyba ze w sprawie zachodzq okolicznosci
szczegdlne, ktorych nieuwzglednienie mogloby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa do
ochrony sgdowe;j.

W okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy organ wykonawczy Miasta Zdunska Wola,
Prezydent Miasta, jest jednoczesnie organem administracyjnym w postepowaniu w sprawie o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na ,,Budowie
Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych w Zdunskiej Woli na dziatkach
onrewid. gruntu ,32/4, 98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6 oraz 160/7
w miejscowosci Zdunska Wola obregb 00107, jednoczesnie uchwata bedagca przedmiotem zaskarzenia
podjeta zostata =z inicjatywy radnych — Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwo$é, a zatem
w okolicznos$ciach faktycznych niniejszej sprawy zachodzi podstawa do uznania, ze Prezydent Miasta
Zdunska Wola nie powinien reprezentowa¢ Miasta Zduniska Wola w sprawie skargi Elektrocieptowni

Zdunska Wola spétka z o.o.
Biorgc powyzsze pod uwagg Miasto Zdunska Wola wnosi jak na wstepie.
W zalgczeniu:
1) skarga
2) odpis odpowiedzi na skarge dla skarzacego,
3) akta sprawy, w tym:
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- lista obecnosci radnych na LXXXI sesji Rady Miasta Zdufiska Wola w dniu 21 marca 2024 .
w oryginale,

- oryginat projektu uchwaty Rady Miasta Zduriska Wola w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji
sktadowisk odpadéw oraz spalarni odpadéw na terenie gminy miejskiej Zdufiska Wola,

- protokét nr LXXXI sesji Rady Miasta Zduniska Wola odbytej w dniu 21 marca 2024 r.
w oryginale.
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UCHWALA NR LXXX1/1139/24
RADY MIASTA ZDUNSKA WOLA

z dnia 21 marca 2024 r.

w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji skladowisk odpadéw oraz spalarni odpadéw na terenie
gminy miejskiej Zdunska Wola

Niniejszym na podstawie art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Zakazuje sie lokalizacji instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych odpadéw komunalnych, skladowisk odpadéw oraz spalarni odpadéw
w odleglosci mniejszej niz trzy kilometry od zabudowan mieszkalnych na terenie gminy miasto
Zdunska Wola.

§ 2. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicy
ogloszen w Urzedzie Miasta Zduniska Wola oraz poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Zdunska Wola.

Przewodniczgca Rady
Miasta Zdunska Wola

7 /@WW

Joanna Jaroslawska
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