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w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 i 721), w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705 i 1860) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Zdunska Wola postanawia przesta¢ do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Lodzi skarge Elektrocieplowni Zdunska Wola Spétka zograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Murarska 21, 98-220 Zdunska Wola, KRS: 0000057372 na uchwate nr LXXX1/1139/24 Rady
Miasta Zdunska Wola z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk
odpadéw na terenie gminy miejskiej Zdunska Wola.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ radce prawnego Bartosza Marchela do reprezentowania w sprawie wywotane;j
skargg o ktérej mowa w § 1.

§ 4. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicy
ogloszen w Urzedzie Miasta Zdunska Wola oraz poprzez zamieszczenie jej tresci na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Zdunska Wola.
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Rady Miasta Zdunska Wola
z dnia........cccoiereen 2024 r
Zdunska Wola, dnia .......coevvvvvvvviiineinnnn.. r.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90 - 434 L.odz

Skarzgcy: Elektrocieptownia Zdunska Wola spétka z o.o.
ul. Murarska 21

98 - 220 Zdunska Wola

reprezentowana przez radc¢ prawnego Martg Lorych

Strona przeciwna : Miasto Zdunska Wola
ul. Stefana Ztotnickiego 12
98 - 220 Zdunska Wola

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634, 1750 i 1860) Miasto Zduniska Wola przekazuje skarge
Elektrocieptowni Zdufiska Wola spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z dnia 10 czerwca 2024 r.,
ktéra wplyneta do Urzedu Miasta Zdunska Wola dnia 14 czerwca 2024r., na uchwale nr
LXXX1/1139/24 Rady Miasta Zdufiska Wola z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady
lokalizacji sktadowisk odpadéw oraz spalarni odpadéw na terenie gminy miejskiej Zdunska Wola,
wnoszac o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Dnia 21 marca 2024 r. Rada Miasta Zdunska Wola podjeta uchwate nr LXXX1/1139/24 w sprawie
uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk odpadéw oraz spalarni odpadéw na terenie gminy miejskiej
Zdunska Wola. Inicjatorem uchwaty byt Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwos¢. Uzasadnienie
uchwatly zostalo przedstawione ustnie. Jako podstawa prawna uchwaly wskazany zostal
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
1721).

Skarge na powyzsza uchwale ztozyta Elektrocieptownia Zdunska Wola spétka z o.0. wskazujgc
naruszenie art. 7, art.20 wzw. zart. 22131 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., art. 88 Konstytucji w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu
aktow  normatywnych  iniektérych  innych  aktéw  prawnych, art. 94  Konstytucji
w zw. z art. 40 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 93 ust. 1 Konstytucji oraz art. 4 ust. | ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Skarzgaca wniosta o stwierdzenie niewaznosci uchwaty.

Z twierdzeniami skarzgcej nie mozna si¢ zgodzic.

Po pierwsze skarzaca upatruje swojego interesu prawnego w tresci zaskarzanej uchwaty, w zwiazku
ztoczacym sie zjej inicjatywy postgpowaniem w sprawie o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego na ,Budowie Instalacji Termicznego

Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych w Zduriskiej Woli na dziatkach onr ewid. gruntu ,,32/4,
98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6 oraz 160/7 w miejscowosci Zdunska Wola obreb
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0010”. W powyzszym postgpowaniu dnia 20 marca 2024 r. wydana zostata decyzja o odmowie
uzgodnienia warunkow realizacji powyzszego przedsigwzigcia. Wobec odwotania skarzacej
postgpowanie w powyzszym przedmiocie toczy si¢ przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Sieradzu. Nalezy zauwazy¢, ze wbrew twierdzeniom skarzacej przedmiotowa uchwata nie narusza
jej interesu prawnego. Uchwata ta nie ma bowiem charakteru normatywnego i nie moze pozbawiaé
skarzacej praw wynikajgcych z powotanych przepiséw Konstytucji. Zaskarzong uchwale nalezy
traktowa¢ jako akt o charakterze intencyjnym, stanowiskowym, ktére w przysztoéci moze, ale
nie musi, by¢ uwzgledniane przy tworzeniu aktéw prawnych z zakresu planowania przestrzennego,
majgcych bezposrednio wptyw na sytuacje prawng wiascicieli nieruchomoscei. Nie ulega watpliwosci,
ze zaskarzong uchwalg Rada Miasta zajeta stanowisko w zakresie zadaf do ktérych ma kompetencje,
okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Natomiast
art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym upowaznia rade gminy do
podejmowania dziatan niewtadczych (np. o charakterze programowym, intencyjnym), ale
pozostajgcych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.

Powyzszy poglad znajduje poparcie réwniez w orzecznictwie sadowym, w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2009r. sygn. akt: 1 OSK 716/09, zgodnie zktérym
wtasciwos¢ rady gminy, awiec organu o charakterze kolegialnym, "we wszystkich sprawach
pozostajgcych w zakresie dzialania gminy" (art. 18 ust. 1 u.s.g.) nalezy rozumieé przez pryzmat
art. 15 ust. 1 u.s.g., 1. poprzez dzialalnos¢ polegajgcq na stanowieniu prawa miejscowego
i dziatalno$¢  kontrolng, co generalnie nie wyklucza dziatah niewtadczych np. o charakterze
intencyjnym, pod jednym wszakze warunkiem. Mianowicie, jesli pozostaje to w granicach zadan
gminy przewidzianych w przepisie prawa (...).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zaskarzona uchwata, jako uchwala intencyjna, nie podlega
wykonaniu, azatem nie narusza interesu prawnego skarzacej i powolanych w skardze przepisow
prawa.

Na zakonczenie podnie$¢ nalezy, ze Miastu Zdunska Wola znana jest uchwata 7 sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 13.11.2012r. sygn. akt: I OPS 3/12 zgodnie z ktéra
w postgpowaniu przed sqdem administracyjnym w sprawach skarg, ktérych przedmiotem jest uchwala
rady gminy, zdolno$¢ procesowq (art. 26§ 1w zwigzku zart. 28§ 1iart. 32 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, Dz.U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.) ma wdjt (burmistrz, prezydent miasta), chyba ze w sprawie zachodzq okolicznosci
szczegdlne, ktdrych nieuwzglednienie mogloby prowadzié do pozbawienia rady gminy prawa do
ochrony sqdowej.

W okoliczno$ciach faktycznych niniejszej sprawy organ wykonawczy Miasta Zdunska Wola,
Prezydent Miasta, jest jednocze$nie organem administracyjnym w postgpowaniu w sprawie o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajacego
na ,Budowie Instalacji Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych w Zdunskiej Woli
na dziatkach o nr ewid. gruntu ,,32/4, 98/1, 98/4, 98/6, 160/11, 160/12, 160/9, 160/5, 160/6 oraz 160/7
w miejscowosci Zdunska Wola obrgb 00107, jednoczesnie uchwata bedgca przedmiotem zaskarzenia
podjeta zostata zinicjatywy radnych — Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwo$é, a zatem
w okoliczno$ciach faktycznych niniejszej sprawy zachodzi podstawa do uznania, ze Prezydent Miasta
Zdufiska Wola nie powinien reprezentowa¢ Miasta Zdunska Wola w sprawie skargi Elektrocieptowni
Zdunska Wola spétka z o.0.

Biorgc powyzsze pod uwage Miasto Zdunska Wola wnosi jak na wstepie.
W zataczeniu:

1) skarga

2) odpis odpowiedzi na skarge dla skarzgcego,

3) akta sprawy, w tym:
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- lista obecnosci radnych na LXXXI sesji Rady Miasta Zdunska Wola w dniu 21 marca 2024 r.
w oryginale,

- oryginat projektu uchwaty Rady Miasta Zdufiska Wola w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji
sktadowisk odpadéw oraz spalarni odpadéw na terenie gminy miejskiej Zdunska Wola,

- protokét nr LXXXI sesji Rady Miasta Zdufiska Wola odbytej wdniu 21 marca 2024r.
w oryginale.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi

W dniu 14 czerwca br. do Urzedu Miasta Zdunska Wola wplyneta skarga
Elektrocieplowni Zdunska Wola sp. z 0.0. na uchwate nr LXXXI/1139/24 Rady Miasta
Zdunska Wola z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zasady lokalizacji sktadowisk

odpadéw oraz spalarni odpaddw na terenie gminy miejskiej Zdunska Wola.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705 1 1860) organ - ktérego dzialanie,
bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi - przekazuje
skarge sagdowi wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy oraz odpowiedzig

na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi.
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